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PREFACE 

Le Réseau des Instances Africaines de Régulation de la 

Communication (RIARC) est une organisation panafricaine de 

coopération, d’échanges d’idées et d’expériences qui œuvre pour le 

développement du pluralisme de la presse et des opinions dans les 

démocraties africaines. Son organe suprême, la Conférence des 

Présidents, se réunit tous les deux ans en session ordinaire pour, entre 

autres, débattre des questions relatives aux objectifs du Réseau, aux 

moyens proposés par le Président en exercice en rapport avec le 

Secrétariat Exécutif et arrêter le programme biennal d’activités du 

Réseau.  

Entre deux Conférences, le Comité d’Orientation du RIARC se 

réunit autant de fois qu’il est nécessaire pour veiller à la mise en œuvre 

effective du Plan d’Actions biennal et prendre les décisions nécessaires 

au bon fonctionnement du Réseau. Il est composé du Président en 

exercice, du Vice-président, du Secrétaire Exécutif et du Président en 

exercice précédent. 

Dans le cadre de l’évaluation à temps partiel de la mise en 

œuvre du programme d’activités de Monsieur Abdourahamane 

OUSMANE, Président en exercice du RIARC, pour le biennum 2014-

2015, le Comité d’Orientation s’est réuni deux fois, successivement à 

Cotonou et à Niamey.    

La première rencontre organisée les 05 et 06 mai 2014 au siège 

de la Haute Autorité de l’Audiovisuel et de la Communication (HAAC) 

du Bénin, siège du RIARC, était essentiellement consacrée au bilan 

des activités menées par la Présidence et le Secrétariat Exécutif du 

Réseau depuis la tenue de la 7ème Conférence des Instances de 

Régulation de la Communication d’Afrique (CIRCAF) tenue à Niamey 

au Niger en décembre 2013 et à la planification de la mise en œuvre du 

plan d’actions du RIARC au titre du biennum cité supra. 



                                         

La deuxième réunion tenue à l’hôtel GAWEYE de Niamey au 

Niger le 20 juillet 2015 s’est appesantie, au-delà du bilan des organes, 

sur l’organisation de la 8ème CIRCAF et la définition du thème central de 

cette rencontre à savoir : « la régulation des supports de diffusion 

numérique et des médias en ligne : opportunités et défis ». 

Le présent document a pour objectif essentiel de compiler pour 

la postérité les rapports de ces deux importantes réunions du Comité 

d’Orientation. Il est intitulé : « RENCONTRES DU COMITE 

D’ORIENTATION POUR LE BIENNUM 2014-2015 : LES GRANDES 

DECISIONS ».  

Président de la HAAC, 5ème 

Mandature, 

     Secrétaire Exécutif du RIARC 

 

      Adam BONI TESSI 

 

 

 

 

   



                                         

RAPPORT RELATIF A LA PREMIERE REUNION DU 

COMITE D’ORIENTATION DU RIARC AU TITRE DU 

BIENNUM  

2014-2015  

 

 

Dans le cadre des activités du Réseau des Instances Africaines 

de Régulation de la Communication (RIARC) et en sa qualité de 

Secrétaire Exécutif, la Haute Autorité de l’Audiovisuel et de la 

Communication (HAAC) du Bénin a abrité, sur recommandation des 

Président et Vice-président en exercice du RIARC, une réunion du 

Comité d’Orientation du Réseau, les 05 et 06 mai 2014 au siège de 

l’Institution à Cotonou. 

 

L’objectif principal de la réunion est de faire le point des activités 

menées par le Secrétariat Exécutif et la Présidence du RIARC depuis la 

tenue de la 7ème CIRCAF et de planifier la mise en œuvre du plan 

d’actions du RIARC au titre du biennum 2014-2015. 



                                         

Présidée par  M. Abdourahamane OUSMANE, Président du 

Conseil Supérieur de la Communication (CSC) du Niger assurant la 

Présidence en exercice du Réseau, la réunion a en outre connu la 

participation de : (cf. Liste des participants en Annexe.) 

Adopté sans amendement, l’ordre du jour a porté sur six (06) 

points à savoir : 

1- Point des activités menées par le Secrétariat Exécutif du 

RIARC depuis la tenue de la 7ème CIRCAF ; 

 

2- Point des activités menées par la Présidence du RIARC 

depuis la tenue de la 7ème CIRCAF ; 

 

3- Planification de la mise en œuvre du plan d’actions 2014-

2015 ; 

 

4- Stratégie de remobilisation des Instances membres ; 

 

5- Extension de l’adhésion au RIARC à d’autres pays ; 

 

6- Coopération avec les organisations régionales et sous-

régionales. 

 

Débutés à 10 h, les travaux se sont déroulés en deux (03) phases : 

 La première relative à la cérémonie d’ouverture de la 

réunion du Comité d’Orientation est marquée par trois (03) 

allocutions ; 

 La deuxième est consacrée aux travaux proprement dits de 

la réunion du Comité d’Orientation ; 

 La troisième a consisté en la cérémonie de clôture. 

 

 

 

 

 



                                         

I. CEREMONIE D’OUVERTURE DE LA REUNION DU COMITE 

D’ORIENTATION DE COTONOU 

 

Ce volet a été essentiellement marqué par les allocutions du 

Président de la HAAC, Secrétariat Exécutif du Réseau, du Ministre de 

la Communication et des Technologies de l’Information et de la 

Communication du Bénin et du Président en exercice du RIARC. 

 

Après avoir souhaité la chaleureuse bienvenue à Cotonou aux 

illustres hôtes venus du Conseil Supérieur de la Communication (CSC) 

du Niger, de la NMC du Ghana et de la TCRA, le Président Théophile 

NATA a remercié très sincèrement le Ministre de la Communication et 

des Technologies de l’Information et de la Communication ainsi que les 

responsables des Associations professionnelles des médias qui, par 

leur présence, ont rehaussé l’éclat de la cérémonie. 

 

Il a par ailleurs rappelé que le RIARC est un cadre formel 

d’établissement, de développement et d’approfondissement des 

relations de concertation et d’échanges entre les Instances Africaines 

de Régulation de la Communication qui, porté sur les fonds baptismaux 

le 05 juin 1998 à Libreville au Gabon, compte aujourd’hui trente trois 

(33) pays africains membres et repose sur sept (07) principaux organes 

de gestion que sont : 

- La Conférence des Présidents (qui se tient tous les deux 

ans) ; 

- Le Président en exercice ; 

- Le Vice-président en exercice ; 

- Le Secrétariat Exécutif ; 

- Le Comité d'Orientation ; 

- La Coordination ;  

- Les points focaux. 

 

En outre, il a souligné le rôle du Comité d’Orientation qui est 

chargé, entre deux Conférences des Présidents, de prendre les 

décisions nécessaires au bon fonctionnement du Réseau et qui est 



                                         

composé du Président en exercice, du Vice-président, du Secrétariat 

Exécutif et du précédent Président.  

Le Président Théophile NATA a également informé les délégués 

que la présente réunion se tient pour faire le point des activités menées 

par le Secrétariat Exécutif et la Présidence du RIARC depuis la tenue 

de la 7ème CIRCAF et planifier la mise en œuvre du plan d’actions du 

RIARC pour le compte du biennum 2014-2015.  

A sa suite, le Ministre de la Communication et des Technologies 

de l’Information et de la Communication du Bénin a exprimé sa joie de 

se retrouver parmi les membres du Comité d’Orientation du RIARC  

pour l’ouverture de leur 1ère réunion pour le compte du biennum 2014-

2015. 
 

Au nom du Président de la République du Bénin, le Docteur Boni 

YAYI, et en son nom personnel, il a également souhaité la bienvenue 

aux illustres Présidents des Instances de régulation des médias du 

Niger, du Ghana et au Chef de la délégation de la Tanzanie ainsi qu’à 

tous les membres des délégations qui ont fait le déplacement de 

Cotonou. 

 

Les deux jours de travaux devant leur permettre de faire le tour 

des problématiques qui interpellent leur Réseau face aux difficultés et 

challenges actuels, veille de 2015 pour le passage de l’analogique au 

numérique, le Ministre de la Communication a rassuré les membres du 

Comité d’Orientation de ce que le Gouvernement du Bénin continuera 

d’apporter sa contribution au renforcement des capacités du RIARC et 

à l’élévation de la qualité professionnelle des acteurs des médias.  

 

Se focalisant sur la véritable culture de régulation de la 

communication qui prend corps en Afrique et dont il faut se réjouir, il 

souligne que pour consolider cette culture, le RIARC mérite d’être 

soutenu et encouragé par tous les Etats africains afin de contribuer à 

renforcer davantage la liberté de la presse, la liberté d’expression et la 

liberté d’opinion sur le continent africain. 



                                         

Aussi n’a-t-il pas manqué de souligner l’exemple du Bénin où le 

Ministère de la Communication et des Technologies de l’Information et 

de la Communication et la HAAC travaillent ensemble pour trouver les 

solutions idoines aux problèmes de développement de la presse qui 

peine encore à gagner la bataille de la qualité.  

 

Mettant un terme à ses propos, il a publiquement adressé ses 

sincères remerciements au Président et au Collège des Conseillers à la 

HAAC du Bénin pour les efforts très louables qu’ils ont déployés au 

cours de leur mandature, pour assainir le milieu des médias en vue de 

promouvoir la liberté de la presse, et toutes ses félicitations au 

Président en exercice du RIARC désigné par ses pairs à l’issue de la 

7ème Conférence des Présidents, tenue à Niamey du 10 au 12 

décembre 2013 avant de souhaiter plein succès aux travaux de la 1ère 

réunion du Comité d'Orientation du RIARC. 

 

A l’entame de son discours d’ouverture, le Président du CSC du 

Niger et Président en exercice du RIARC a remercié le Président de la 

HAAC pour l’accueil chaleureux et l’attention toute particulière dont les 

délégations du Conseil Supérieur de la Communication (CSC) du Niger, 

de la National Media Commission (NMC) du Ghana et de la TCRA sont 

l’objet depuis leur arrivée à Cotonou. 

Après un rappel du contexte d’élaboration et d’adoption de la 

feuille de route du RIARC pour le biennum 2014-2015, des objectifs de 

ce plan d’actions biennal ainsi que des axes thématiques qui y sont 

inscrits, le Président Abdourahamane OUSMANE a souligné que, plus 

de cinq (5) mois après la 7ème Conférence des Présidents, il était 

nécessaire de faire un point par rapport à la mise en œuvre de ce plan 

d’actions et de doter le Comité d’Orientation d’une feuille de route pour 

un meilleur suivi et évaluation des activités planifiées.  

 

Il a, pour finir, mis en relief la contribution très remarquable de la 

HAAC du Bénin au développement et au renforcement du RIARC et le 



                                         

dynamisme de la Coordination du Secrétariat Exécutif du RIARC qui 

ont induit  les avancées de la circulation en temps réel de l’information 

au sein du Réseau et l’accroissement des taux de recouvrement des 

cotisations des pays membres avant d’adresser publiquement, au nom 

de tous les Présidents des Instances membres du RIARC et en son 

nom personnel, toutes ses félicitations au Président Théophile NATA 

pour son leadership exemplaire et pour son dévouement sincère à la 

cause du RIARC et aux Conseillers à la HAAC, au personnel de la 

Coordination du Secrétariat Exécutif du RIARC, du Cabinet du 

Président et de l’Administration pour leurs contributions en faveur du 

RIARC.



                                         

 II- TRAVAUX PROPREMENT DITS DE LA REUNION DU 

COMITE D’ORIENTATION 

 

En vue de faire un bilan de la mise en œuvre des 

recommandations de la 7ème  CIRCAF, les participants à la 1ère réunion 

du Comité d’Orientation du RIARC ont axé leurs réflexions sur le point 

des activités menées par le Secrétariat Exécutif et la Présidence du 

RIARC depuis la tenue de la 7ème CIRCAF, la planification de la mise en 

œuvre du plan d’actions 2014-2015, la stratégie de remobilisation des 

Instances membres, l’extension de l’adhésion au RIARC à d’autres 

pays et la coopération avec les organisations régionales et sous-

régionales. 

 

II.1. Du point des activités menées par le Secrétariat 

Exécutif du RIARC depuis la tenue de la 7ème CIRCAF 

 

Aux termes des recommandations issues de la 7ème CIRCAF, il 

revenait au Secrétariat Exécutif de saisir toutes les Instances membres 

qui ont exercé la fonction de Président du Réseau afin qu’elles lui 

fassent parvenir les photos de ces Président(e)s. Il devait également 

faire la compilation des documents à publier dans le cadre des quinze 

(15) ans du RIARC, transmettre le plan d’action 2014-2015 à toutes les 

Instances pour le choix d’activités à organiser, faire le point de la 

situation financière de chaque Instance et finaliser le processus 

d’acquisition des logiciels comptables. 

 

II.1.1. De la compilation des documents et photos des 

divers Présidents en exercice du RIARC 

 

Les courriers ont été envoyés à toutes les Instances  mais seule 

la Haute Autorité de la Communication Audiovisuelle (HACA) du Maroc 

a réagi en n’envoyant que la photo de M. Ahmed GHAZALI. 



                                         

Le Comité d’Orientation recommande au Secrétariat Exécutif 

d’envoyer des lettres de relance à toutes les autres Instances 

concernées, y compris la HACA du Maroc pour l’envoi de la photo de 

Mme Amina LEMRINI ELOUAHABI. Toutefois, il a été aussi suggéré de 

faire des recherches sur les sites web des Instances afin d’y trouver 

des photos officielles des Présidents concernés. 

 

II.1.2. De l’organisation des activités inscrites au plan 

d’actions  

 

Du point fait par le Secrétariat Exécutif, l’on retient que des 

courriers ont été envoyés à toutes les Instances mais que seuls le 

Conseil National de la Communication (CNC) de la Guinée Conakry, le 

Conseil National de la Communication Sociale (CNCS) du 

Mozambique, le Conseil Supérieur de la Communication du Burkina 

Faso et la Haute Autorité de la Communication Audiovisuelle (HACA) 

du Maroc ont réagi. La participation du CNCS portera prioritairement 

sur les axes de la transition vers le numérique et la régulation des 

médias en période électorale ; le CNC de la Guinée Conakry s’engage 

à traiter de la transition vers le numérique, spécifiquement de 

l’implication des Instances dans le processus de transition vers le 

numérique dans le 1er semestre de l’année 2015. Quant au CSC du 

Burkina Faso, il s’est désisté pour cause de fin de mandature. En ce qui 

concerne la HACA du Maroc, elle priorise l’atelier sur le rôle des 

régulateurs dans la promotion de l'égalité entre homme et femme et la 

rencontre entre les régulateurs africains et latino-américains de 

l'audiovisuel. La première activité sera organisée au Maroc en début 

d'automne 2014 et pour la seconde, les démarches sont en cours 

auprès du PRAI pour en déterminer la date. 

 

Toutefois, le Comité d’Orientation a recommandé au Secrétariat 

Exécutif d’envoyer une lettre de clarification au CNCS du Mozambique 

quant à la typologie de l’activité qu’il entend organiser sur la régulation 



                                         

des médias en période électorale et aux autres Instances  qui ont pris 

des engagements pour l’estimation budgétaire des activités choisies. 

II.1.3. Du point de la situation financière de chaque 

Instance 

 

Ce point révèle que les avis de recouvrement au titre de l’année 

2014 ont été envoyés à toutes les Instances membres du RIARC mais 

que seuls la Haute Autorité de l'Audiovisuel et de la Communication 

(HAAC) du Togo, la Haute Autorité de la Communication Audiovisuelle 

(HACA) de la Côte d’Ivoire, du Maroc et le Conseil National de la 

Communication (CNC) du Gabon ont, pour le moment, payé leur 

contribution au titre de l’exercice 2014. 

  

Il a été alors recommandé que le Secrétariat Exécutif du RIARC 

fasse mention des autres Instances qui ne se sont pas encore 

acquittées de cette obligation et leur renvoie des lettres de relance dans 

lesquelles il rappellera le deadline du 31 mars de l’année budgétaire 

pour libération des cotisations tout en y citant les Instances qui sont à 

jour. 

 

II.1.4. De la finalisation du processus d’acquisition 

des logiciels comptables  

 

Le Secrétariat Exécutif a rendu compte qu’aux termes du 

processus de fourniture et d’installation d’un logiciel de comptabilité 

matières respectant les instructions du Ministère de l’Economie et des 

Finances du Bénin, le cabinet LAWCHEF a été retenu comme 

adjudicataire et a exécuté le marché ; il a aussi mis en relief le non-

aboutissement du processus d’acquisition du second logiciel. 

 



                                         

Le Comité d’Orientation lui a alors recommandé de faire une 

consultation restreinte respectant les règles de passation des marchés 

publics au Bénin pour finaliser ce processus, vu que l’avis d’appel 

d’offres international préalablement lancé a montré ses limites. 

 

II.2. Du point des activités menées par la Présidence du 

RIARC depuis la tenue de la 7ème CIRCAF 

 

II.2.1. Participation à la 3ème Conférence annuelle du FIRA 

 

A l’invitation de la Haute Autorité de la Communication 

Audiovisuelle (HACA) du Royaume du Maroc, le Président du RIARC a 

pris part, en tant qu’observateur et avec le Président du CNRA du 

Sénégal et le Vice-président de la HAPA de la République Islamique de 

Mauritanie, à la 3ème Conférence annuelle du Forum des Instances de 

Régulation de l’Audiovisuel de l’OCI (FIRA), qui s’est tenue du 19 au 20 

décembre 2013, à Marrakech au Maroc sur « la protection des mineurs 

dans les médias audiovisuels. » 

 

Au cours de cette Conférence du FIRA  qui a été créé en 

novembre 2011 à Istanbul en Turquie pour « répondre à la nécessité de 

renforcer la coopération entre les instances de régulation de 

l’audiovisuel des pays membres de l’OCI, en matière de numérisation et 

de convergence », le Président du RIARC a mis en exergue le RIARC – 

sa création, ses objectifs, ses membres, son fonctionnement ainsi que 

les principales conclusions de la 7ème CIRCAF tout en insistant sur la 

nécessité de nouer un partenariat entre le RIARC et le FIRA, au vu des 

objectifs poursuivis par les deux réseaux. 

 

Il faut noter que, profitant de leur participation à cette 3ème  

réunion annuelle du FIRA en tant qu’observateurs, le CSC du Niger, le 

CNRA du Sénégal et la HAPA de la Mauritanie ont déposé leurs 

candidatures d’adhésion et y ont été acceptés. 

 



                                         

Aux termes des discussions, il a été recommandé que le CSC du 

Niger puisse mettre à disposition des autres membres du RIARC, le 

rapport de cette réunion et fasse les démarches nécessaires pour 

nouer un partenariat entre le RIARC et le FIRA. 

 

II.2.2. Visite de travail à la HACA du Maroc 

 

En marge de la 3ème Conférence annuelle du FIRA, le Président 

du RIARC a effectué, du 21 au 23 décembre 2013, une visite de travail 

à Rabat auprès de la HACA du Maroc pour finaliser le processus de 

mise en place d’une unité de monitoring des médias audiovisuels au 

sein du CSC du Niger avec l’appui technique de la HACA du Maroc. 

 

A l’issue de cette réunion, le CSC s’engage à parachever au 

préalable l’acquisition du matériel technique et la HACA à réduire de 

moitié les coûts d’acquisition du logiciel, d’installation du matériel et de 

formation du personnel du CSC. 

 

II.2.3. Finalisation du Plan d’Actions du RIARC  

Elaboré par le CSC du Niger et soumis à l’appréciation de la 

Conférence des Présidents lors de la 7ème CIRCAF, le projet de Plan 

d’actions 2014 – 2015 du RIARC a été adopté dans son ensemble, 

sous réserve de la prise en compte de quelques observations de forme. 

En outre, plusieurs Instances membres du RIARC ont manifesté, 

séance tenante, leur intérêt à organiser certaines activités inscrites 

dans ledit plan.  

 

 

II.2.4. Elaboration du rapport final de la CIRCAF 

Après la présentation du rapport de synthèse au cours de la 

cérémonie de clôture de la 7ème CIRCAF, le CSC du Niger a mis en 

place un comité composé de trois membres pour élaborer le rapport 

final de la CIRCAF. Le comité s’attèle à intégrer les amendements du 



                                         

Président du RIARC au rapport dont la version définitive sera disponible 

à la fin du mois de mai 2014. 

 

Le Président du RIARC s’est engagé à faire l’édition de ce 

rapport en Français et en d’autres langues, si le Secrétariat lui en 

fournissait les versions traduites. 

 

II.2.5. Participation aux 2èmes Etats Généraux de la presse 

béninoise 

A l’invitation du Président de la HAAC du Bénin assurant le 

Secrétariat Exécutif du RIARC, le Président du RIARC a pris part aux 

2èmes Etats Généraux de la presse béninoise, tenus du 19 au 21 février 

2014 de même que le Vice-président du RIARC, la Présidente du CSC 

du Burkina Faso, le Président de la HACA de la Côte d’ivoire et le 

Président de la HAAC du Togo.  

 

Il est à noter qu’au cours de ces assises et conformément aux 

objectifs du RIARC, la participation aux 2èmes Etats Généraux de la 

presse béninoise a été l’occasion pour les différentes instances 

membres du RIARC qui y ont pris part, d’échanger leurs expériences 

sur plusieurs questions, notamment l’exercice de la liberté de la presse, 

le professionnalisme, le financement des médias, la formation et le 

renforcement des capacités des journalistes, la régulation et 

l’autorégulation, la dépénalisation des délits de presse. 

 

Dans l’après-midi du 19 février 2014, S.E.M Boni YAYI, Président de la 

République, Chef de l’Etat du Bénin a accordé au Président du RIARC et à 

ses collègues Présidents une audience au cours de laquelle, le Président du 

RIARC a exprimé, au nom de tous les pays membres, sa gratitude et sa 

reconnaissance à l’endroit de l’Etat du Bénin pour tous les efforts déployés 

par ce pays au bénéfice du RIARC, depuis sa création en 1998. Il a saisi 

l’opportunité pour présenter à S.E.M Boni YAYI les grandes lignes du Plan 

d’Actions 2014 – 2015 du RIARC, avant de solliciter son soutien pour la mise 

en œuvre de ce Plan. L’audience s’est déroulée en présence de M. Théophile 



                                         

NATA, Président de la HAAC du Bénin, assurant le Secrétariat Exécutif du 

RIARC et du Ministre béninois de la communication, M. Komi KOUTCHE. 

 

II.2.6. Visite de travail au Secrétariat Exécutif du RIARC 

En prélude aux 2èmes Etats Généraux de la Presse Béninoise 

auxquels ils ont été invités par le Président de la Haute Autorité de 

l'Audiovisuel et de la Communication (HAAC) du Bénin, le Président et  

le Vice-président en exercice du RIARC, ont effectué une visite de 

travail au Secrétariat Exécutif du Réseau à Cotonou, le 18 février 2014. 

 

Au cours de cette visite, ils ont fait avec la Coordination, le point 

des activités menées par le Secrétariat Exécutif du RIARC depuis la 

tenue de la 7ème CIRCAF et préparé la 1ère réunion du Comité 

d’Orientation du RIARC pour le compte du biennum 2014-2015. 

 

II.2.7. Visite de travail au CNCS de Guinée Bissau 

Du 08 au 15 avril 2014, le Président en exercice du RIARC a 

effectué une visite de travail en Guinée Bissau afin de renouer le 

contact avec le Conseil National de la Communication Sociale de 

Guinée Bissau et d’observer le déroulement du premier tour de 

l’élection présidentielle couplée aux législatives du 13 avril 2014. 

Le 09 avril, une séance de travail a regroupé le Président du 

RIARC et le Collège des Conseillers du CNCS où les comptes rendus 

des conclusions de la 7ème CIRCAF et de la réunion de la Plate-forme 

des Régulateurs de l’Audiovisuel de la zone UEMOA et la Guinée ont 

été faits. 

 

D’autres sujets tels les échanges d’expériences sur la régulation 

des médias en période électorale entre le CSC du Niger et le CNCS de 

Guinée Bissau et la remobilisation du CNCS de Guinée Bissau au sein 

du RIARC ont été abordés. 

 



                                         

L’initiative de cette mission a plu aux membres du CNCS qui ont 

exprimé leur reconnaissance à l’endroit du RIARC. Quant au Président 

du CNCS, il a pris l’engagement de participer aux prochaines activités 

du RIARC et de mobiliser les instances des pays lusophones membres 

du RIARC, notamment le Cap-Vert, Sao Tome et Principe et l’Angola.  

 

Aussi a-t-il suggéré au Président du RIARC de participer à la 

prochaine réunion du Réseau des instances de régulation des pays 

lusophones, qui va se tenir en septembre 2014 au Timor afin de 

renouer le contact avec les Présidents des instances des pays 

lusophones et de tisser des liens de partenariat avec ce Réseau qui 

comprend en son sein des pays membres du RIARC. 

En conclusion, d’autres activités qui n’ont pas encore été 

menées, ont été mises en relief ; il s’agit notamment du séminaire des 

régulateurs des médias d’Afrique centrale, organisé par le REFRAM au 

Cameroun du 12 au 14 mai 2014, du 3ème Sommet africain sur la 

migration vers le numérique et la gestion des spectres de fréquence, 

organisé par l’Union Africaine des Télécommunications (UAT), du 27 au 

29 mai à Nairobi au Kenya qui sera une occasion de reprendre contact 

avec la Commission des Communications du Kenya (CCK) et des 

missions d’informations et de contacts au Sénégal, en Mauritanie et au 

Nigéria. 

Les deux rapports ont été adoptés sous réserve de la prise en 

compte des amendements. 

 

II.3. Planification de la mise en œuvre du plan d’actions 

2014-2015 

Les différents amendements intégrés au Plan d’actions proposé 

par le CSC du Niger à la 7ème CIRCAF, ont permis d’en obtenir une 

version définitive qui se présente comme suit : 

 



                                         

Tableau synoptique du plan d’actions 2014 – 2015 du RIARC 

Axe stratégique Objectifs Activités Période Acteur de mise en 

œuvre 

Observations 

 

 

 

 

Axe 1 : Transition vers le 

numérique 

 

 

 

Renforcer l’autorité et la 

visibilité du RIARC ainsi que 

des instances membres dans 

les processus de transition 

vers le numérique en Afrique 

Activité 1 : Evaluation de 

l’implication des instances dans 

les processus de transition vers 

le numérique 

1er semestre 2015 CNC Guinée - 

Conakry 

Confirmée 

Activité 2 : Colloque sur la 

réglementation de la 

communication audiovisuelle 

par le satellite et les nouveaux 

moyens de diffusion. 

1er semestre 2014 

Juin 

HACA Côte d’Ivoire 

 

Sous réserve de 

confirmation 

Activité 3 : Participation du 

RIARC aux forums sur la 

transition vers le numérique 

2014 - 2015 CSC Niger, NMC 

Ghana, HAAC Bénin, 

CNCS du 

Mozambique 

 

Confirmée 

 

 

 

 

 

 

 

 

Activité 1 : Elaboration des 

termes de référence de 

l’harmonisation du cadre 

juridique et institutionnel des 

Instances de régulation des 

médias du RIARC 

 

 

2ème semestre 2014 

 

 

TCRA Tanzanie 

 

 

Confirmée  



                                         

 

 

 

Axe 2 : Cadre juridique et 

institutionnel 

 

 

 

Promouvoir un cadre 

juridique et institutionnel 

propice à la régulation de la 

communication en Afrique 

Activité 2 : Choix de l’expert 

devant conduire l’étude sur 

l’harmonisation du cadre 

juridique 

  

HAAC Bénin 

Après 

l’élaboration des 

TDR 

Activité 3: Séminaire de 

validation de l’étude sur 

l’harmonisation du cadre 

juridique 

2ème semestre 2014 

Dernier trimestre 2014 

HCC Tchad 

CSC du Niger 

Non confirmée 

En cas de 

désistement du 

Tchad 

 

 

 

Activité 1 : Séminaire sur l’accès 

aux médias en période 

électorale 

 

 

 

1er trimestre 2015 

 

 

 

NMC Ghana 

 

 

 

Confirmée 

 

 

Axe 3 : Régulation des 

médias en période 

électorale 

 

Contribuer à l’organisation 

d’élections libres et 

transparentes à travers une 

régulation indépendante et 

équitable des médias en 

période électorale 
Activité 2 : Echanges  

d’expériences sur la régulation 

des médias en période 

électorale 

2014 – 2015 Instances membres 

du RIARC 

CNCS du 

Mozambique 

 

 

Confirmée 

Activité 3 : Missions 

d’information et de contact 

2014 – 2015 CSC Niger, NMC 

Ghana, HAAC Bénin 

 



                                         

 

 

 

 

 

 

 

Axe 4 : Egalité Hommes/ 

Femmes dans les médias 

  

Activité 1 : Elaboration d’un 

guide d’analyse des grilles des 

programmes des médias 

audiovisuels en matière 

d’égalité Hommes/ Femmes. 

 

 

 

 

1er semestre 2015 

 

 

 

 

CSC Niger 

 

 

 

Confirmée 

 

Activité 2 : Atelier sur le rôle 

des régulateurs dans la 

promotion de l'égalité entre 

homme et femme  

 

 

 

4ème trimestre 2014 

 

 

HACA du Maroc 

 

 

Confirmée 

Activité 3 : Echanges 

d’expériences en matière de 

monitoring des médias sur 

l’égalité des sexes 

2014 - 2015 Instances membres 

du RIARC 

 

 

 

 

 

Activité 1 : Recherche de PTF 

pour le RIARC et 

développement du partenariat 

avec les autres réseaux 

2014 - 2015 CSC Niger, NMC 

Ghana, HAAC Benin, 

TCRA 

Activités non 

prises en charge 



                                         

 

 

 

 

 

Axe 5 : Partenariat et 

réseautage 

 

 

 

Développer le partenariat 

avec les autres réseaux des 

régulateurs et renforcer la 

coopération entre les 

instances membres du 

RIARC 

Activité 2 : Rencontre 

d’échanges RIARC/réseau 

ibéro-américain des régulateurs 

2ème semestre 2014 HACA Maroc Sous réserve de 

confirmation de la 

période par la 

HACA 

Activité 3 : Missions du RIARC 

dans les pays africains 

membres et non membres du 

RIARC pour les remobiliser ou 

susciter leur adhésion 

 

2014 - 2015 CSC Niger, NMC 

Ghana, HAAC Bénin, 

TCRA 

 

 

Confirmée sous 

réserve 

d’identification 

des pays 

Activité 4 : Développement du 

contenu site Web en arabe 

2014 - 2015 HACA Maroc Confirmée 
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Un mapping des pays devant organiser des élections a été préconisé ; dans ce 

cadre, le Secrétariat Exécutif devra envoyer des lettres à toutes les Instances pour se 

renseigner et finaliser, avec la Présidence en exercice, la liste de ces pays ainsi que le 

calendrier de déroulement des élections. Des réflexions ultérieures devront également être 

menées sur la possibilité d’observation des élections par le RIARC. Il est aussi demandé 

que le Comité d’Orientation suggère à la Conférence des Présidents la question de la 

prise en charge de la Coordination du Secrétariat Exécutif lors de l’organisation des 

activités du RIARC. 

Quant à l’élaboration d’un manuel de procédures pour l’organisation des activités 

du RIARC, le Secrétariat Exécutif s’en chargera de concert avec la Présidence en 

exercice. Toutefois, l’on retient que le Secrétariat Exécutif s’occupe de la circulation des 

informations, les pays participants de la prise en charge de leurs délégués et le pays 

organisateur de la logistique, de la restauration et de l’organisation intellectuelle et 

pratique de l’activité. 

 

II.4. Stratégie de remobilisation des Instances membres 

 

Aux termes des échanges, il a été retenu de renouer contact avec les Instances 

membres du RIARC qui ne sont plus actives par des visites d’informations et de contact, 

l’envoi de courriers et la programmation d’activités susceptibles de les intéresser. 

Par ailleurs, des contacts sont déjà en cours avec le Nigéria ; la TCRA se chargera 

de faire de nouvelles démarches à l’endroit de l’ICASA. 

 

II.5. Extension de l’adhésion au RIARC à d’autres pays 

 

Une approche zonale de lobbying a été recommandée ; ainsi, le Secrétariat 

Exécutif devra produire la liste des 21 pays africains non encore membres du Réseau et 

qui disposent d’Autorités de Régulation des médias afin qu’un plaidoyer soit fait à leur 

endroit et qu’ils puissent également être invités à participer à des activités du RIARC. 

Par ailleurs, des actions de communication sur les télévisions panafricaines sont à 

envisager afin de donner une meilleure visibilité au Réseau. 
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II.6. Coopération avec les organisations régionales et sous-régionales 

Le Comité d’Orientation recommande de régler définitivement la question de 

l’accréditation du RIARC à l’Union Africaine et de saisir l’occasion de la mission qui 

s’effectuera dans ce cadre pour poser le problème du financement des activités du 

Réseau. 

Des contacts sont également en cours avec l’UEMOA, la CEDEAO, la CEMAC et la 

SADC. 

 

III. CEREMONIE DE CLOTURE 

Avant la clôture proprement dite des travaux, S.E.M Boni YAYI, Président de la 

République, Chef de l’Etat du Bénin a accordé, dans la matinée du 06 mai 2014, au 

Président du RIARC et à ses collègues Présidents une audience au cours de laquelle le 

Président du RIARC a exprimé, au nom de tous les pays membres, sa gratitude et sa 

reconnaissance à l’endroit de l’Etat du Bénin pour tous les efforts déployés par ce pays au 

bénéfice du RIARC, depuis sa création en 1998. Il a saisi l’opportunité pour présenter à 

S.E.M Boni YAYI les conclusions de la première réunion du Comité d’Orientation du 

RIARC au titre du biennum 2014-2015.  
 

Suite à l’adoption du rapport général de la réunion, le Président Abdourahamane 

OUSMANE a, au cours du point de presse qu’il a animé, entretenu les professionnels des 

médias de la nature et de la composition du Comité d’Orientation ainsi que des 

conclusions des deux jours de travaux de cette première réunion. 

Les membres du Comité d’Orientation ont pris la résolution de participer à la 

cérémonie de passation de service entre le prochain Président de la HAAC et le Président 

Théophile NATA. 

Cotonou, le 06 mai 2014 

Le Rapporteur,       Vu, 

Le Président de la HAAC,  

Augustin NUTSUGAN en charge du Secrétariat Exécutif du 

RIARC 

 

Théophile NATA 
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Photo de famille des participants à la deuxième réunion du Comité d’Orientation du RIARC 

            
           Président du RIARC              Secrétaire Exécutif      Past President
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INTRODUCTION 

 

La deuxième réunion du Comité d’Orientation du Réseau des Instances Africaines 

de Régulation de la Communication (RIARC) au titre du biennum 2014 - 2015, 

conformément à l’article 14.1 alinéa 2 du Règlement Intérieur du Réseau, s’est tenue le 

lundi 20 juillet 2015 à l’hôtel GAWEYE de Niamey au Niger. Etaient présents à cette 

rencontre, les Présidents d’Institutions ci-après : 

 

- Monsieur Abdourahamane OUSMANE, Président du Conseil Supérieur de la 

Communication (CSC) du Niger, Président en exercice du RIARC ; 

 

- Madame Margaret TABU MUNYAGI, Présidente par intérim de la Tanzania 

Communications Regulatory Authority (TCRA), Présidente d’honneur du 

RIARC ; 

 

- Monsieur Adam BONI TESSI, Président de la Haute Autorité de l’Audiovisuel et 

de la Communication (HAAC) du Bénin, en charge du Secrétariat Exécutif du 

RIARC ; 

 

- Madame Martine CONDE, Présidente de la Haute Autorité de la Communication 

(HAC) de la Guinée Conakry, en qualité d’observateur. 

 

Etait absent, Monsieur Kabral BLAY AMIHERE, Président de la National Media 

Commission (NMC) du Ghana, Vice-président du RIARC.  

 

Le présent rapport de la réunion se décline en quatre (04) points libellés ainsi qu’il 

suit : 

 

I- CEREMONIES OFFICIELLES 

II- RAPPORTS D’ACTIVITES 

III- EVALUATION DU PLAN D’ACTIONS 2014-2015 

IV- DECISIONS 
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I- CEREMONIES OFFICIELLES 

 

A- LANCEMENT DES ACTIVITES 

 

La cérémonie d’ouverture a été présidée par Monsieur Abdourahamane 

OUSMANE, Président en exercice du RIARC. Dans son mot de bienvenue, il a félicité tous 

les membres du Comité d’Orientation pour leur engagement aux idéaux du Réseau.  

 
Il a en outre présenté les grandes lignes du programme et invité les uns et les 

autres à maximiser la journée. M. OUSMANE a profité de l’occasion pour souligner 

l’importance et le rôle du RIARC dans la préservation de la démocratie en Afrique grâce à 

une bonne régulation de la presse.  Après s’être rassuré que la NMC a régulièrement reçu 

l’invitation et n’a présenté aucune excuse pour son absence, le Président du RIARC a 

lancé les travaux. L’ordre du jour validé par les participants se présente comme suit : 

 

1- Le rapport des activités menées par la Présidence du RIARC ; 

2- Le point des activités menées par le secrétariat Exécutif du RIARC ; 

3- L’évaluation de la mise en œuvre du Plan d’Actions 2014-2015 ; 

4- La définition du thème Central de la 8ème CIRCAF ; 

5- Les divers. 

 

B- CEREMONIE DE CLÔTURE 

 

Comme à l’ouverture, la cérémonie de clôture a été présidée par le Président du 

RIARC, Monsieur Abdourahamane OUSMANE. En prenant la parole, le Président a 

remercié toutes les instances membres du RIARC qui ont proposé des thèmes pour la 

huitième Conférence des Présidents. Il a affirmé qu’ils étaient tous intéressants et que le 

Secrétariat Exécutif du RIARC les archivera pour une exploitation dès que l’occasion se 

présentera. Aussi, a-t-il annoncé le thème retenu pour la 8e CIRCAF. Il s’agit de : 

‘’La Régulation des supports de diffusion numérique et des médias en ligne : 

opportunités et défis’’.  

 
Monsieur OUSMANE a également félicité tous les participants pour leur assiduité et 

leurs contributions aux travaux. Il a particulièrement souligné le rôle très important que 
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joue le Secrétariat Exécutif dans la mise en œuvre des idéaux du Réseau. Il a invité 

chaque membre du Comité d’Orientation à œuvrer pour l’atteinte des objectifs fixés à 

Niamey en décembre 2013. 

 

Le communiqué final de la réunion est annexé au présent rapport. 

 

II- RAPPORTS D’ACTIVITES 

 

A- PRESIDENCE EN EXERCICE DU RIARC 

 
Monsieur  Abdourahamane OUSMANE, Président en exercice du RIARC a rappelé 

les activités prévues dans le plan biennum 2014-2015 du RIARC et adopté à Niamey au 

Niger en décembre 2013 lors de la 7e Conférence des Instances de Régulation de la 

Communication d’Afrique (CIRCAF). Il a ensuite souligné que les activités menées par la 

présidence sont relatives d’une part à la gouvernance du RIARC et d’autre part à la mise 

en œuvre des activités inscrites dans le Plan d’Action 2014 - 2015. 

 
1- GOUVERNANCE DU RIARC 

 

Dans cette rubrique se retrouvent : 

 

- La finalisation du Plan d’ActionS 2014 - 2015 du RIARC ; 

 
- La rédaction et la publication du Rapport Général de la 7ème CIRCAF : le rapport 

élaboré a été transmis au Secrétariat Exécutif pour être traduit en anglais et en 

portugais. Il sera ensuite édité par le Conseil Supérieur de la Communication 

(CSC) du Niger et présenté à la 8ème CIRCAF. 

 
- Les visites de travail au Secrétariat Exécutif du RIARC abritant le siège du 

Réseau. Elles ont eu lieu le 08 février 2014 et du 05 au 06 janvier 2015. Elles 

ont permis au Président OUSMANE de rencontrer en 2014, Monsieur Théophile 

NATA, alors Président de la HAAC du Bénin et de prendre contact en 2015 avec 

son successeur, Monsieur Adam BONI TESSI et de faire l’état de la mise en 

œuvre du plan d’actions 2014 - 2015. Il a eu également des séances de travail 

avec les Conseillers de la Haute Autorité de l’Audiovisuel et de la 
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Communication (HAAC) et avec la Coordination du Secrétariat Exécutif du 

RIARC. 

 
- Les lettres de remerciements et de félicitations : elles ont été adressées aux 

présidents des instances membres du RIARC en fin de mandat pour tous les 

efforts consentis pour le rayonnement et la consolidation du réseau. Elle a été 

envoyée à Monsieur Théophile NATA, Madame Béatrice DAMIBA, Monsieur 

Moustapha Ali Alifei, respectivement Président sortant de la HAAC du Bénin, du 

Conseil Supérieur de la Communication (CSC) du Burkina Faso et du Haut 

Conseil de la Communication (HCC) du Tchad.  

 

A noter aussi que le 28 novembre 2014, à l’initiative de la Haute Autorité de la 

Communication Audiovisuelle (HACA) du Maroc, une séance dénommée 

‘’Hommage à Théophile NATA’’ a été organisée. Présidée par Monsieur 

Abdourahamane OUSMANE, Président du RIARC, cette séance s’est déroulée 

en présence de plusieurs Présidents d’institutions de régulation de la presse 

d’Afrique. A l’issue de la cérémonie, deux importantes recommandations ont été 

faites au RIARC. Il s’agit d’honorer cette autorité lors de la 8e CIRCAF et de 

publier sa riche expérience au service de la régulation en Afrique.  

 

Par ailleurs, des lettres de félicitations ont été adressées aux Présidents des 

Instances membres du RIARC entrant que sont : 

◙ Monsieur Adam BONI TESSI, Président de la HAAC du Bénin ; 

◙ Madame Nathalie SOME, Présidente du CSC du Burkina Faso ;  

◙ Monsieur Moukthar WAWA DAHAB, Président du HCC du Tchad ; 

◙ Madame Martine CONDE, Présidente de la HAC de la Guinée Conakry.  

 
- Première réunion du Comité d’Orientation : Elle a eu lieu à Cotonou du 05 au 06 

mai 2014. Après l’adoption du rapport général de la réunion, le Président du 

RIARC, Monsieur Abdourahamane OUSMANE a animé une conférence de 

presse au cours de laquelle il a présenté la nature et la composition du Comité 

d’Orientation et les conclusions des deux jours de travail. Le Chef de l’Etat, S. E. 

M. YAYI Boni, Président de la République du Bénin a accordé une audience aux 

membres du Comité d’Orientation à cette occasion. 
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- Mission d’information et de contact auprès du Conseil Supérieur de la 

Communication (CSC) du Burkina Faso du 07 au 12 décembre 2014 pour 

s’enquérir de la situation socio politique et de l’état de la régulation des médias 

dans le pays après l’insurrection populaire. 

 

2- MISE EN ŒUVRE DU PLAN D’ACTIONS 2014 - 2015 

 

Elle a été présentée à travers les axes du plan biennal. A noter qu’aucune des 

activités inscrites dans les Axes 2 et 4 n’a pu être exécutée convenablement.  

 

AXE 1 : Transition vers le numérique  

 

 Organisation par la Haute Autorité de la Communication Audiovisuelle (HACA) de la 

Côte d’Ivoire du 10 au 11 juin 2015, du colloque sur la Réglementation de la 

communication audiovisuelle par le satellite et les nouveaux moyens de diffusion. 

Ce colloque a enregistré la participation de plus de cent cinquante (150) 

participants venus des différentes institutions membres du RIARC, des experts et 

opérateurs du secteur de la communication audiovisuelle et des 

télécommunications, des représentants d’organisations internationales et 

régionales et des professionnels du Droit. 

 

 Participation aux forums traitant des questions sur la transition vers le numérique : 

 

- 3e Sommet de l’Union Africaine des Télécommunications (UAT) sur la migration 

numérique et les politiques de spectre du 7 au 9 mai 2014 à Nairobi au Kenya ; 

 

- Réunion de la CEDEAO sur la Télévision Numérique Terrestre (TNT) du 28 au 

29 juillet 2014 à Praia au Cap-Vert ; 

 

- Séminaire sur la transition numérique en Afrique de l’ouest du 15 au 16 

décembre 2014 à Abidjan en Côte d’Ivoire. Plusieurs instances membres du 

RIARC y ont pris part.  
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AXE III : Régulation des médias en période électorale 

 

 Séminaire sur l’accès aux médias en période électorale : Initialement prévu pour se 

tenir en novembre 2014 à Dar Es Salam en Tanzanie, il n’a effectivement eu lieu 

qu’à Niamey au Niger du 21 au 22 juillet 2015. Il a regroupé une centaine de 

participants venus des instances membres du RIARC et des experts. Il y avait à 

cette rencontre une dizaine de présidents d’institutions de régulation des médias.  
 

 Missions d’échanges d’expériences sur la régulation des médias en période 

électorale. L’objectif est de s’enquérir des modalités pratiques prises par la HAAC 

du Togo, du Bénin et du Conseil National de la Communication Sociale (CNCS) de 

la Guinée Bissau dans le cadre des élections présidentielle, législatives, 

municipale, communale et locale dans les différents pays. 

 

 Séminaire atelier des acteurs politiques des médias et des organisations de la 

société civile tenu du 02 au 03 juin 2015 sur le thème ‘’Communication politique et 

cohésion sociale’’. 

 
 
 
 

AXE V : Partenariat et réseautage 

 

 Recherche de partenaires techniques et financiers pour le RIARC et 

développement du partenariat avec les autres réseaux 
 

- Participation à la 3e Conférence annuelle du Forum des Instances de Régulation 

de l’Audiovisuel membres de l’OCI (IBRAF) : A l’invitation de la Haute Autorité 

de la Communication Audiovisuelle (HACA) du Maroc, le Président du RIARC a 

pris part, en tant qu’observateur, à ladite Conférence qui s’est tenue du 19 au 20 

décembre 2013 à Marrakech au Maroc. Le Président OUSMANE a profité de 

l’occasion pour présenter le RIARC et exposer les principales conclusions de la 

7e CIRCAF et sur la nécessité de nouer un partenariat entre le RIARC et 

l’IBRAF au vu des objectifs communs poursuivis par les deux réseaux. La 

demande d’adhésion de trois instances membres du RIARC que sont le Conseil 

Supérieur de la Communication (CSC) du Niger, le Conseil national de 

Régulation de l’Audiovisuel (CNRA) du Sénégal, la Haute Autorité de la Presse 
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et de l’Audiovisuel (HAPA) de la Mauritanie a été acceptée. La Présidente de la 

HACA du Maroc a été élue présidente de l’IBRAF pour l’exercice 2014. 

 
- Signature d’un Accord-cadre entre le RIARC et SEE AFRICA : Elle est 

intervenue le 1er juillet 2014 après plusieurs échanges entre SEE AFRICA, la 

Présidence et le Secrétariat Exécutif du RIARC. L’accord a été transmis par le 

Secrétariat Exécutif à toutes les instances membres du RIARC. Le Président en 

exercice du RIARC a été invité à la cérémonie officielle de lancement du 

bouquet SEE AFRICA qui a eu lieu le 19 février 2015 à Cotonou au Bénin. 

 

- Participation au 1er Forum International des Réseaux des Régulateurs de la 

Communication Audiovisuelle (FIRCA 1) :  Dans le cadre du 2e Forum Mondial 

des Droits de l’Homme tenu du 27 au 30 novembre 2014 à Marrakech au Maroc, 

la HACA a organisé un atelier sur le thème ‘’Rôle des régulateurs des médias’’.  

Six réseaux de régulateurs de médias ont pris part à cette rencontre. Le RIARC 

a été représenté par douze instances membres (CSC du Niger, HCC du Tchad, 

HAPA de la Mauritanie, HAAC du Bénin, CNRA du Sénégal, CSC de la Tunisie, 

HAAC du Togo, CSC du Mali, CNC du Gabon, TCRA de la Tanzanie, CSAC de 

la République Démocratique du Congo, HACA de la Côte d’Ivoire). 

 
- Réunion de travail entre le RIARC et la PRAI : Elle a eu lieu au Maroc au cours 

du FIRCA 1 entre M. Abdourahamane OUSMANE, Président en exercice du 

RIARC et Madame Beatriz Quinoes CELY, Présidente en exercice de la 

Plateforme des Régulateurs Ibéro Américain (PRAI). Ce premier contact entre 

les deux présidents a permis de préparer la première rencontre entre les 

régulateurs africains et latino-américains prévue pour la fin de l’année en cours. 

 

 Missions du RIARC dans les pays membres et non membres du réseau 

 

- Mission de travail à la HACA du Maroc : Elle a eu lieu du 21 au 23 décembre 

2013 à Rabat. Une séance de travail a eu lieu entre la présidente de la HACA et 

son homologue du CSC en charge du RIARC. Le centre d’intérêt est la mise en 

place d’une unité de monitoring des médias audiovisuels au CSC du Niger avec 

l’appui technique de la HACA du Maroc. 
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- Participation aux 2e Etats Généraux de la presse béninoise : Ils se sont déroulés 

à Cotonou du 19 au 21 février 2014. Etaient aussi présents le CSC du Burkina 

Faso, la HACA de la Côte d’Ivoire et la HAAC du Togo. Dans l’après midi du 19 

février, le Chef de l’Etat béninois, S. E. M YAYI Boni, Président de la République 

du Bénin a reçu en audience les représentants du RIARC.  

 

- Participation aux Etats Généraux de la presse togolaise : Ils se sont tenus à 

Kpalimé du 30 juin au 02 juillet 2014 sur le thème ‘’le pari de la 

professionnalisation’’. Il y avait également le HCC du Tchad, la HAAC du Bénin 

et le CSC du Burkina Faso. En marge des travaux, le Président en exercice du 

RIARC a été reçu en audience par le Premier Ministre togolais, S.E.M Kwesi 

Séléagodji Ahoomey-Zunu.   

 
 

B- SECRETARIAT EXECUTIF DU RIARC 

 

Le rapport d’activités du Secrétariat Exécutif du RIARC a été présenté en trois 

points que sont :  

 

1- Le récapitulatif des tâches assignées au Secrétariat Exécutif du RIARC aux 

termes de la dernière réunion du Comité d’Orientation et le point des activités 

menées par le Secrétariat Exécutif depuis la tenue du dernier Comité 

d’Orientation ; 

 

2- La visite des délégations des instances membres du RIARC ; 

 

3- La visite d’échanges d’expériences des délégations de la HAAC du Bénin aux 

instances membres du RIARC. 

 

1- Récapitulatif des tâches assignées au Secrétariat Exécutif du RIARC aux 

termes de la dernière réunion du Comité d’Orientation et point des activités 

menées par le Secrétariat Exécutif depuis la tenue du dernier Comité 

d’Orientation : Elles se résument ainsi qu’il suit :  

 

 Compilation des documents de la septième (7ème) CIRCAF et photos des 

divers Présidents en exercice du RIARC : Le rapport général et les documents 

de la Conférence des Instances de Régulation de la Communication d’Afrique 



                                         

 
33 

(CIRCAF) a été élaboré par le Conseil Supérieur de la Communication (CSC) du 

Niger conformément aux recommandations du Comité d’Orientation. Il est en cours 

de traduction en Anglais et en Portugais par le Secrétariat Exécutif du RIARC. En 

ce qui concerne les photos, des lettres de relance ont été envoyées à toutes les 

Instances ayant assuré les fonctions de présidence en exercice du réseau pour 

l’envoi des photos officielles des Présidents concernés.  

 

 Relance de la publication du bulletin d’information du RIARC : Le 

Secrétariat Exécutif du RIARC propose un bulletin qui sera édité à la fois en version 

électronique et sur support papier A4 imprimé sur seize (16) pages. Si elle est 

régulière, cette publication va contribuer à l’atteinte des objectifs 1, 2 et 4 tels que 

stipulés dans la Convention portant création du RIARC.   

Le rapport y relatif et le projet sont mis à la disposition des membres du Comité 

d’Orientation.  

 

 Rappel pour la mise en œuvre des activités inscrites au plan d’action 2014 

- 2015 :  

 

- Le Conseil National de la Communication Sociale (CNCS) du Mozambique : Le 

Président de cette instance ayant été nommé à un autre poste de responsabilité, 

il s’est déclaré incapable d’organiser le séminaire sur la régulation des médias 

en période électorale. Après plusieurs correspondances sans suite le Président 

du Conseil Supérieur de la Communication (CSC) du Niger en charge de la 

Présidence du RIARC s’est proposé d’organiser cette activité qui se tiendra du 

21 au 22 juillet 2015 à Niamey au Niger.  

 

- La Haute Autorité de la Communication (HAC) de la Guinée Conakry a aussi 

estimé, au cours d’une mission au Bénin, que le climat politique ne lui permet 

pas l’organisation du séminaire sur l’Evaluation de l’implication des instances 

dans les processus de transition vers le numérique. Elle a expliqué que les 

membres de l’Institution viennent d’être installés et il leur faut un peu de temps 

pour prendre toutes les dispositions nécessaires pour l’organisation d’un atelier 

de grande envergure. Compte tenu de l’importance du thème, elle souhaite qu’il 

soit développé par une autre instance membre du RIARC.  
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- Aux Instances qui ont pris des engagements, le Secrétariat Exécutif a envoyé 

des correspondances pour leur demander l’estimation budgétaire des activités 

choisies. Leurs réponses sont toujours attendues.    

 

 Point de la situation financière de chaque instance 

 

Au sujet du recouvrement des cotisations annuelles des Instances membres du 

RIARC, des lettres de relance ont été envoyées à celles qui ne se sont pas encore 

acquittées de cette obligation pour leur rappeler la date butoir du 31 mars de l’année 

budgétaire. A la date du 31 décembre 2014, seulement onze pays sur 33 se sont acquittés 

de leurs obligations, soit un pourcentage de 44,44 %. Le niveau de recouvrement des 

cotisations s’amenuise d’années en années. Cela exige des autorités, un effort de 

remobilisation des instances membres du RIARC. L’idée de dépôt à terme des fonds 

disponibles à la banque a été lancée.    

 
 
 
 

 Finalisation du processus d’acquisition des logiciels comptables 

 

A la rencontre du Comité d’Orientation de mai 2014, il a été recommandé au 

Secrétariat Exécutif de faire une consultation restreinte respectant les règles de passation 

des marchés publics au Bénin pour finaliser le processus d’acquisition du second logiciel 

dont l’appel d’offres international était infructueux. 

 

Le Secrétariat Exécutif a suivi les recommandations de la rencontre du Comité 

d’Orientation de mai 2014 et a finalisé le processus d’acquisition du second logiciel de 

comptabilité, ce qui permet une gestion selon les normes financières internationales.  

 

 Elaboration d’un manuel de procédures 

 
Le manuel est en cours d’élaboration. Il a pour objectif de réglementer l’organisation 

des activités du RIARC. L’accent sera mis sur le rôle de chaque structure dans 

l’organisation des activités du RIARC.  
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 Extension de l’adhésion au RIARC à d’autres pays 

 
Le Président du RIARC et les autres membres du Comité d’Orientation s’attèlent à 

cette tâche chaque fois que l’occasion se présente au cours de leurs missions à 

l’extérieur. Par ailleurs, des actions de communication sur les télévisions panafricaines 

sont envisagées afin de donner une meilleure visibilité au réseau. A ce sujet, le Secrétariat 

Exécutif propose qu’un plan de communication du réseau soit élaboré.  

 

 Animation du site web du RIARC 

 
Le Secrétariat Exécutif a pris contact avec la Direction Technique de la Haute 

Autorité de la Communication Audiovisuelle (HACA) du Maroc en vue du transfert de ses 

services et prestations. Les négociations ont abouti et la HACA a accepté de prendre en 

charge la réservation, la gestion du domaine acran.org et la redirection des différentes 

adresses des services web vers le serveur d’hébergement. 

 

 

2- VISITE DES DELEGATIONS DES INSTANCES MEMBRES DU RIARC  

 

Les visites s’inscrivent dans deux cadres :     

 

2-1 : Visites de travail au siège du Réseau ; 

 

2-2 : Partages d’expériences avec les instances membres du RIARC. 

 

 Visites de travail au siège du Réseau : Dans ce cadre, le Secrétariat Exécutif 

du RIARC a enregistré deux visites de Monsieur Abdourahamane OUSMANE, 

Président du CSC du Niger et Président en exercice du RIARC au cours de la 

période de mai 2014 à juillet 2015. La première visite a eu lieu du 31 décembre 

2014 au 05 janvier 2015 et a permis aux deux Présidents de se rencontrer pour 

la première fois et d’échanger sur les objectifs et les moyens du réseau. La 

deuxième s’inscrit dans le cadre de la cérémonie de lancement officiel du 

bouquet panafricain SEE AFRICA et s’est déroulée du 18 au 21 février 2015. 
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 Partage d’expériences avec les instances membres du RIARC : Il s’inscrit 

dans le cadre de la régulation des médias tant en période ordinaire qu’en période 

électorale. 

 

- En période ordinaire : le SE/RIARC a enregistré la visite d’une délégation du 

Conseil Supérieur de la Communication du Burkina Faso et celle de la Haute Autorité de 

la Communication de la Guinée. L’objectif de ces missions est de visiter le siège du 

RIARC et d’échanger avec les Conseillers à la HAAC sur les expériences des deux 

Institutions en matière de régulation des médias. 

 

- En période électorale : Dans le cadre de la mise en œuvre de l’axe 3 du plan 

d’action 2014 - 2015 du RIARC relatif aux ‘’échanges d’expériences sur la régulation des 

médias en période électorale’’, le Président de la HAAC a annoncé aux instances 

membres du RIARC la tenue au Bénin en avril et en juin 2015 de deux importantes 

élections. Il s’agit des élections législatives tenues le 26 avril 2015 et des élections 

communales, municipales et locales qui se sont déroulées le 28 juin 2015. Plusieurs 

instances sont venues partager l’expérience du Bénin dans le domaine. Il y avait : 

 

Pour les élections législatives 

 

Deux instances ont été représentées à cette élection. Il s’agit du Conseil Supérieur 

de la Communication du Niger et de la HAC de la Guinée Conakry. La première délégation 

était conduite par Madame Moumouni FADIMOU DIAFFRA, Rapporteur du CSC et la 

deuxième par Madame Martine CONDE, Présidente de la HAC de la Guinée Conakry. 

L’objectif est de s’inspirer de l’expérience de la HAAC du Bénin en matière de gestion 

médiatique des élections.  

 

Pour les Elections communales, municipales et locales 
 

Elles se sont déroulées le 28 juin 2015 au Bénin. La HAAC a été honorée par 

l’arrivée de trois (03) délégations d’Instances de régulation membres du RIARC. Il s’agit 

de : 

 

o la Haute Autorité de la Communication de la Transition de la Centrafrique ; 

o la Haute Autorité de l’Audiovisuel et de la Communication du Togo ; 
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o le Conseil Supérieur de la Communication du Niger.  

 

3- MISSIONS DE PRISE DE CONTACTS ET D’ECHANGES DE LA HAAC AUX 

INSTANCES MEMBRES DU RIARC 

 
Le Président de la HAAC, en charge du Secrétariat Exécutif du RIARC, Monsieur 

Adam BONI TESSI a initié des visites de prise de contacts et d’échanges d’expériences 

auprès de plusieurs instances de régulation des médias. Ainsi, à la tête d’une délégation 

composée de Conseillers et de cadres de l’institution, il s’est rendu respectivement au 

Togo, au Maroc, au Kenya, au Gabon et en Côte d’Ivoire.  

 
Dans ces différents pays, le Président Adam BONI TESSI a discuté avec ses 

homologues de la visibilité nécessaire à donner au RIARC, de son fonctionnement et de la 

gestion des médias à l’ère du numérique. Des thèmes comme ‘’le rôle des régulateurs des 

médias dans la promotion effective de la culture des Droits de l’Homme, ‘’passage au 

numérique, défis imminents et opportunités pour l’Afrique’’ ont été aussi abordés. 
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RAPPORT FINANCIER 

 

- Des cotisations statutaires 

 

Il s’agit du point des cotisations au cours de l’année 2014 et de l’utilisation qui en a 

été faite. 

◙ Point des cotisations en 2014 

 

A la date du 31 décembre 2014, seulement onze (11) pays sur les trente-trois (33) 

se sont acquittés de leurs obligations pour un montant de Dix millions sept cent vingt cinq  

mille trois cent  cinquante sept  (10 725 357) F CFA, soit vingt deux mille (22 000) dollars 

américains, contre une prévision de 49 500 $ US.  

 

Ce  qui donne un taux de recouvrement de : 44,44 % 

 

Le détail est présenté dans le tableau ci-dessous : 
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COTISATIONS  LIBEREES  AU TITRE DE 2014 

N° PAYS MONTANT OBSERVATIONS 
$ US FCFA 

1 AFRIQUE DU SUD          (ICASA) -   a payé  de 2003 à 2008 

2 ANGOLA                        (CNCS) -     

3 BENIN                            (HAAC) 1 500 716 410 a payé de 2003 à 2014 

4 BOSTWANA                  (NBB) -   a payé  2007, 2008, 2010, 2011, 2012 

5 BURKINA FASO             (CSC) 3 000 1 500 000 a payé de 2004 à 2014 

6 BURUNDI                       (CNC) - - a payé  2008, 2009, 2013 

7 CAMEROUN                  (CNC) 4 000 1 995 000 a payé de 2003 à 2015+2/3 de  2016 

8 CAP VERT                      (RTC) - -   

9 CENTRAFRIQUE             (HCC) -     

10 CONGO                          (CSLC) - -   

11 COTE D'IVOIRE              (HACA) 1 500 725 250   

12 GABON                          (CNC) 1 500 681 401 a payé de 2004 à 2014 

13 GHANA                          (NMC) - - a payé 2007,2011, 2012, et 1/3 de  2013 

14 GUINEE BISSAU             (CNCS) - -   

15 GUINEE CONAKRY         (CNC) - -  a payé 2009,2010 et 2011 

16 KENYA - -     

17 MALI                               (CSC) 1 500 750 000 
a payé 2003,2004, 2008, 2009, 2010, 
2011,2012 et 2014 

18 MAROC                          (HACA) 1 500 697 418 a payé  2004 à 2014 

19 MAURITANIE                 (HAPA) - - a payé 2009, 2010, et 2013 

20 MOZAMBIQUE              (CSCS) 1 500 700 666 a  payé de 2004 à 2014 

21 NAMIBIE                        (NCC) - -      

22 NIGER                             (CSC) 1 500 750 000 
a  payé2005, 2006,  2007,2009, 2010, 
2011, 2012 et 2014 

23 NIGERIA                         (NBC) - -   

24 OUGANDA                     (UCC) - -   

25 REP DEMOCRATIQUE  CONGO (CSAC) - -   

26 RWANDA                         (HCP) - - a  payé 2007 seulement 

27 SAO TOME PRINCIPE       (CSI) - -   

28 SENEGAL                         (CNRA) 3 000 1 459 212 
a  payé 2007,2008, 2009, 2010, 2011, 
2012, 2013 et 2014 

29 TANZANIE                       (TCRA) - - 
a  payé 2007, 2009, 2010, 2011, 2012, 
2013 

30 TOGO                               (HAAC) 1 500 750 000 a  payé de 2004 à 2014 

31 TCHAD                             (HCC) - - 
a  payé 2007,2008, 2009, 2010,2011 et 
2012 

32 TUNISIE                           (CSC) - - a  payé  2009 et 2010 

33 ZIMBABWE                     (BAZ) - -   

  TOTAL 22 000 10 25 357   
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Par ailleurs, la somme de Huit Mille (8 000) dollars US, soit Trois Millions Sept Cent 

Soixante Mille (3 760 000) FCFA a été encaissée lors de la 7ème CIRCAF à Niamey, en 

2013. Ce recouvrement provient de trois (03) instances. Il s’agit du Ghana (5 000$) de la 

Guinée Conakry (1 500 $) et du Tchad (1 500$).  

 
DEPENSES EFFECTUEES SUR FONDS PROPRES : 

 
Acquisitions de deux (02) Logiciels 

 

Sur recommandation de la 6ème CIRCAF en décembre 2011 et de l’autorisation du comité 

d’orientation d’août 2013, une dépense de Seize Millions Neuf Cent Mille (16 900 000) 

Francs CFA soit Trente Cinq Mille Neuf Cent Cinquante Sept (35 957) $ US, a été 

effectuée pour l’acquisition de deux (02) logiciels de gestion financière et de comptabilité 

matière au profit du RIARC. 

 
 

Frais bancaires  

Les frais bancaires défalqués directement par la banque, s’élèvent à Cent Dix Sept Mille 

Neuf Cent Cinq (117 905) FCFA soit 251$ US. 

 
RESSOURCE  NETTE  DE COTISATIONS  EN BANQUE 

 
A la date du 31 décembre 2014, le RIARC dispose dans son compte ouvert dans les livres 

de la banque, Société Générale Bénin, au titre des cotisations, la somme de Soixante 

Onze Millions Huit Cent Cinq Mille Sept Cent Dix (71 805 710) Francs CFA. 

 

I- DES SUBVENTIONS DU BUDGET NATIONAL ACCORDEES AU RIARC 

 
SUBVENTION AU FONCTIONNEMENT 

 
La mise à disposition des crédits du budget national du Bénin au bénéfice du 

RIARC consiste à ouvrir dans le budget de la HAAC, chaque année, des crédits destinés 

au fonctionnement du Secrétariat Exécutif. Jusqu’en 2013, le montant accordé 

annuellement était de Trente Millions Deux Cent Quatre Vingt Dix Mille (30 290 000) F 

CFA soit Soixante Quatre Mille Quatre Cent Quarante Sept (64 447) $ US. Mais à partir de 
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la gestion 2014, le crédit a été augmenté de Dix Millions (10 000 000) F CFA soit Vingt et 

Un Mille Deux Cent Soixante Dix Sept (21 277) $ US. A la date du 31 décembre 2014, le 

taux d’engagement est de 99,5%. 

Outre le fonctionnement du RIARC, les dépenses liées à la gestion du personnel et 

les frais de mission à l’extérieur ont été assurés par le budget national du Bénin. 

 

- SUBVENTION  A L’EQUIPEMENT  ET AUTRES  

 

Puisque le crédit au fonctionnement n’autorise pas l’achat de matériels et mobiliers 

de bureau ni de paiements de primes au personnel, alors il a été négocié et obtenu  

auprès du Ministre de l’Economie et des Finances depuis 2012, un appui budgétaire à 

l’équipement du RIARC d’un montant de Trente Millions (30 000 000) F CFA soit Soixante 

Trois Mille Huit Cent Trente (63 830) $ US. Cette somme est directement virée sur le 

compte n°030090723001-84 ouvert au nom du Réseau des Instances Africaines de 

Régulation de la Communication dans les livres de la Société Générale Bénin. 

Le taux de consommation à la date du 31 décembre 2014 est de 93,7 %. 

 
II- PRODUIT ISSU DE LA REFORME DU VEHICULE TOYOTA CARINA3 

 
Compte tenu de l’état de vétusté du véhicule d’occasion de marque Toyota  Carina3 

acquis sur fond propre du RIARC en 2006, le Ministère de l’Economie et des Finances a 

procédé à la réforme dudit véhicule. 

 
La valeur résiduelle est de quatre cent mille (400 000) F CFA soit 851 $ US.  Mais 

selon les dispositions du Ministère de l’Economie et des Finances de la République du 

Bénin en matière de réforme des matériels et mobiliers appartenant à une structure mixte, 

80 % de la valeur déterminée, soit le montant de Trois Cent Vingt Mille (320 000) F CFA 

devrait revenir au RIARC et les 20% restant sont versés dans la caisse du Trésor Public 

du Bénin. 

 
Ainsi, la somme de Trois Cent Vingt Mille (320 000) F CFA soit 681 $ US a été 

déposée sur le compte du RIARC. 

 



                                         

 
42 

Par ailleurs, il convient de souligner dans le présent rapport que plusieurs autres 

matériels et mobiliers ont été directement réformés par le Ministère de l’Economie et des 

Finances et dont le produit a été totalement encaissé par le Trésor Public.  

 

 

 

III- INVENTAIRE PHYSIQUE DES MATERIELS ET MOBILIERS 

 

L’inventaire physique des matériels et mobiliers a été effectué dans chaque bureau 

de la Coordination du Secrétariat Exécutif du RIARC. 

 
Par ailleurs, le recensement des matériels et mobiliers hors d’usage a été effectué. 

Ces derniers seront proposés à être réformés.  

 
Au cours de la gestion 2014, le Réseau des Instances Africaines de Régulation  de 

la Communication a pu mobiliser la somme de Cent Quinze Millions Quatre Vingt Quinze 

Mille Trois Cent Cinquante Sept (115 095 357) FCFA, soit 244 884 $ US.   

 
Le Réseau a eu à supporter une charge de Cent Treize Millions Trois Cent Trente 

Sept Mille Neuf Cent Soixante-dix Huit (113 337 978) F CFA  soit 241 145 $ U S. 

 
Il est à noter qu’au 31/12/2014, le RIARC dispose dans son compte ouvert à la 

banque, Société Générale - Bénin, d’une ressource de 75 578 495 F CFA soit 160 805 $ 

US. Remarquons tout de même que le niveau de recouvrement des cotisations 

s’amenuise d’année en année.  

 
Puisqu’en 2013, il y avait eu Quatorze Millions Soixante Huit Mille Deux Cent 

Quarante Cinq (14 068 245) F CFA de cotisations contre Dix Millions Sept Cent Vingt 

Mille Trois Cent Cinquante Sept (10 725 357)  F CFA  en 2014. 

 
Cela exige de la part des Autorités du Réseau, un effort de remobilisation des 

Instances Membres.   

 
Aussi, les Instances de prises de décision pourraient-elles orienter leur réflexion sur 

le système de « Dépôt A Terme » de nos disponibilités à la banque communément appelé 

« DAT », qui générerait à coup sûr des revenus non négligeables. Enfin, le Service 

Financier a rencontré quelques difficultés au cours de la gestion 2014.  
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Il s’agit de : 

 

- non envoi de signal par les Instances en cas de virement bancaire ; 

- L’indisponibilité des rapports financiers des activités menées par les pays dans le 

cadre du plan d’action 2014 - 2015. 

 

III- EVALUATION DE LA MISE EN ŒUVRE DU PLAN D’ACTION 2014-2015 
 

 Elle a été faite par Madame Yvette LEGONOU, Coordonnatrice du Secrétariat 

Exécutif du Réseau des Instances Africaines de Régulation de la Communication 

(CSE/RIARC) au nom de Monsieur Adam BONI TESSI, Président de la HAAC du Bénin 

en charge du SE/RIARC. L’exposé est présenté à travers un tableau comportant six (6) 

colonnes ainsi libellées : 



                                         

 

Tableau synoptique du plan d’action 2014 – 2015 du RIARC 

Axe stratégique Objectifs Activités Période Acteur de mise 

en œuvre 

Résultats 

 

 

 

 

 

Axe 1 : Transition 

vers le numérique 

 

 

 

Renforcer l’autorité et la visibilité 

du RIARC ainsi que des instances 

membres dans les processus de 

transition vers le numérique en 

Afrique 

Activité 1 : Evaluation de 

l’implication des instances 

dans les processus de 

transition vers le numérique 

1er semestre 

2015 

CNC Guinée - 

Conakry 

Compte tenu de la période de transition 

qu’a connu l’instance de régulation de la 

Guinée à savoir le Conseil National de la 

Communication (CNC) devenu Haute 

Autorité de la Communication (HAC) 

avec une réorganisation, de nouvelles 

responsabilités, de nouveaux défis pour 

l’Institution, l’engagement n’a pas pu 

être honoré.  

Cependant, compte tenu de l’importance 

de ce thème, la Présidente de la HAC, 

Madame Martine CONDE a vivement 

souhaité qu’il soit confié à une autre 

instance pour sa mise en œuvre.  

Activité 2 : Colloque sur la 

réglementation de la 

communication 

audiovisuelle par le satellite 

et les nouveaux moyens de 

diffusion. 

1er semestre 

2014 

Juin 

HACA Côte 

d’Ivoire 

 

Organisée du 10 au 11 juin 2014 à Golf 

Hôtel d’Abidjan. Le Rapport Général est 

attendu au Secrétariat Exécutif du 

RIARC. Y ont pris part plusieurs instances 

membres du RIARC, des experts et 

opérateurs du secteur de la 

communication audiovisuelle et des 

télécommunications, des représentants 



                                         

 

de l’UIT-R, CEDEAO, UEMOA et des 

professionnels de droit. 

  Activité 3 : Participation du 

RIARC aux forums sur la 

transition vers le numérique 

2014 - 2015 CSC Niger, 

NMC Ghana, 

HAAC Bénin, 

CNCS du 

Mozambique 

* Du 15 au 16 décembre 2014  s’est tenu 

au Golf Hôtel d’Abidjan, un séminaire sur 

la transition numérique en Afrique de 

l’Ouest, conjointement organisé par 

EUTELSAT et l’Union Africaine de 

Télécommunication.   

* Une délégation de la HAAC du Bénin, 

conduite par son Président, M. Adam 

BONI TESSI a participé à la  10ème édition 

de l’atelier sur la gestion du spectre  en 

Afrique (Spectrum Africa) du 03 au 05 

juin 2015 à Nairobi au Kenya. 

* Une délégation de la HAAC du Bénin, 

conduite par son Président, M. Adam 

BONI TESSI a pris part au 15ème Colloque 

mondial des régulateurs (GSR 2015) du 

09 au 11 juin 2015 à Libreville au Gabon. 

* Une délégation de la HAAC du Bénin, 

conduite par son Président, M. Adam 

BONI TESSI a participé à la 4ème 

Conférence des Présidents du REFRAM 

du 15 au 16 juin 2015 à Golf Hôtel 

d’Abidjan. Y ont pris part plusieurs 



                                         

 

instances membres du RIARC dont M. 

Abdourahamane OUSMANE, Président 

en exercice du RIARC. 

* La présidence du RIARC a pris part du 

28 au 29 juillet 2015 à la réunion de la 

CEDEAO sur la Télévision Numérique 

Terrestre à Praia au cap Vert.  

Les autres instances membres du RIARC 

doivent faire le point de leur 

participation aux différents forums. 

Axe 2 : Cadre 

juridique et 

institutionnel 

 

 

 

 

Promouvoir un cadre juridique et 

institutionnel propice à la 

régulation de la communication 

en Afrique 

Activité 1 : Elaboration des 

termes de référence de 

l’harmonisation du cadre 

juridique et institutionnel 

des Instances de régulation 

des médias du RIARC 

2ème semestre 

2014 

TCRA 

Tanzanie 

Activité en cours d’exécution.  

Activité 2 : Choix de l’expert 

devant conduire l’étude sur 

l’harmonisation du cadre 

juridique 

 HAAC Bénin Après l’élaboration des TDR 



                                         

 

Activité 3: Séminaire de 

validation de l’étude sur 

l’harmonisation du cadre 

juridique 

2ème semestre 

2014 

Dernier 

trimestre 2014 

HCC Tchad 

CSC du Niger 

Non confirmée par le HCC du Tchad. 

En cas de désistement le séminaire sera 

organisé par le CSC du Niger. 

 

 

 

Axe 3 : Régulation 

des médias en 

période électorale 

 

Contribuer à l’organisation 

d’élections libres et 

transparentes à travers une 

régulation indépendante et 

équitable des médias en période 

électorale 

Activité 1 : Séminaire sur 

l’accès aux médias en 

période électorale 

 

1er trimestre 

2015 

 

 

NMC Ghana 

Désistement du Ghana et mise en œuvre 

par le CSC du Niger du 21 au 22 juillet 

2015. Il a regroupé une centaine de 

participants dont une dizaine de 

présidents d’institutions de régulation de 

la presse membres du RIARC.  

 

Activité 2 : Echanges  

d’expériences sur la 

régulation des médias en 

période électorale 

2014 – 2015 Instances 

membres du 

RIARC 

CNCS du 

Mozambique 

Chaque instance pourrait faire le point 

des missions  organisées et des 

délégations reçues.  

Le CSC du Niger a effectué des missions 

d’échanges et d’expériences : 

 - à Lomé au Togo du 23 au 27 avril 2015 

dans le cadre de la présidentielle du pays 

- au Bénin du 24 au 27 avril 2015 et du 26 

au 29 juin 2015 respectivement dans le 

cadre des élections législatives et 

communale, municipale et locale du 



                                         

 

Bénin 

- au Burkina Faso du 02 au 03 juin 2015 

dans le cadre du séminaire-atelier des 

acteurs politiques, des médias et des 

organisations de la société civile. Le 

Président du RIARC, a été, au cours de 

son séjour, reçu en audience par le 

Premier Ministre, Chef du 

Gouvernement, SEM Yacouba ISAAC 

ZIDA. 

En ce qui concerne la HAAC du Bénin, elle 

a reçu : 

* Des visites de travail du Président du 

RIARC au siège du Réseau  

* Missions de partage d’expériences au 

Bénin :  

- En période ordinaire, le SE/RIARC a 

enregistré la visite d’une délégation du 

Conseil Supérieur de la Communication 

du Burkina Faso du 24 au 26 février 2015 

et celle de la Haute Autorité de la 

Communication de la Guinée du 27 mai 

au 1er juin 2015. Les membres des deux 

délégations ont tenu des séances de 

travail avec le Président de la HAAC, les 



                                         

 

Conseillers et les Directeurs centraux sur 

divers sujets dont la régulation des 

médias en période électorale.  

* Missions dans le cadre des élections : 

des délégations venues de la Guinée, de 

la Centrafrique, du Togo et du Niger dans 

le cadre des élections législatives, 

Municipales, Communales et locales 

d’avril et de juin 2015. Les échanges ont 

porté sur l’organisation et la mise en 

œuvre de la campagne médiatique. Des 

missions ont été initiées à l’intérieur du 

pays au profit des hôtes.  

Activité 3 : Missions 

d’information et de contact 

 

2014 – 2015 CSC Niger, 

NMC Ghana, 

HAAC Bénin 

Le Président en exercice du RIARC a 

effectué les missions ci-après : 

* CNCS de Guinée Bissau du 08 au 15 avril 

2015. L’objectif est de reprendre contact 

avec l’instance et d’observer le 

déroulement du premier tour de 

l’élection présidentielle couplée aux 

législatives du 13 avril 2015. Après une 

séance de travail avec les membres du 

CNCS, leur Président a pris l’engagement 

de participer aux prochaines activités du 

RIARC et s’est engagé à mobiliser les 

instances des pays lusophones membres 



                                         

 

du RIARC notamment le Cap-Vert, Sao 

Tomé et Principe et l’Angola. 

* CSC du Burkina Faso du 07 au 12 

décembre 2015 pour s’enquérir de la 

situation sociopolitique en général après 

l’insurrection populaire des 30 et 31 

octobre 2015et celle de la régulation des 

médias en particulier. Au cours des 

audiences auprès de M. Cherif SY, 

Président du CNT qui fait office de 

parlement de transition et de SEM 

Yacouba ISAAC ZIDA, Premier Ministre et 

Chef de Gouvernement, le Président du 

RIARC a plaidé pour la nécessité de 

préserver le CSC dans sa composition et 

ses attributions initiales en vue de 

capitaliser la riche expérience de cette 

institution. 

Quant au Président de la HAAC en charge 

du Secrétariat Exécutif, il s’est rendu 

respectivement au Togo du 21 au 22 

octobre 2014, au Maroc du 27 au 30 

octobre 2014, au Kenya du 03 au 05 juin 

2015, au Gabon du 09 au 11 juin 2015 et en 

Côte d’Ivoire du 15 au 16 juin 2015. Dans 

ces différents pays, le Président Adam 

BONI TESSI a pris contact avec ses 



                                         

 

homologues et discuté de la visibilité du 

RIARC, de son fonctionnement et de la 

gestion des médias à l’ère du numérique. 

Les activités menées par la MNC du 

Ghana dans ce cadre sont attendues par 

le Secrétariat Exécutif du RIARC. 

Axe 4 : Egalité 

Hommes/ Femmes 

dans les médias 

 Activité 1 : Elaboration d’un 

guide d’analyse des grilles 

des programmes des médias 

audiovisuels en matière 

d’égalité Hommes/ Femmes. 

 

 

 

1er semestre 

2015 

 

 

 

 

CSC Niger 

 

 

 

Activité en cours d’élaboration.  

Activité 2 : Atelier sur le rôle 

des régulateurs dans la 

promotion de l'égalité entre 

homme et femme  

4ème trimestre 

2014 

HACA du 

Maroc 

Activité exécutée du 27 au 28 octobre 

2014. Le rapport général  est envoyé au 

Secrétariat Exécutif du RIARC. 

Activité 3 : Echanges 

d’expériences en matière de 

monitoring des médias sur 

l’égalité des sexes 

2014 - 2015 Instances 

membres du 

RIARC 

Le Secrétariat Exécutif attend le rapport 

d’exécution de cette activité. 

 

Axe 5 : Partenariat et 

Développer le partenariat avec 

les autres réseaux des 

régulateurs et renforcer la 

coopération entre les instances 

Activité 1 : Recherche de PTF 

pour le RIARC et 

développement du partenariat 

2014 - 2015 CSC Niger, 

NMC Ghana, 

HAAC Benin, 

TCRA 

Le Président du RIARC a mené les 

activités ci-après : 

* Participation à la 3e Conférence 



                                         

 

réseautage membres du RIARC avec les autres réseaux Tanzanie Annuelle du Forum des Instances de 

Régulation de l’Audiovisuel de l’OCI 

(IBRAF), tenue du 19 au 20 décembre 

2013 à Marrakech au Maroc sur le thème 

‘’la protection des mineurs dans les 

médias audiovisuels’’. Trois instances 

membres du RIARC (CSC du Niger, CNRA 

du Sénégal, HAPA de la Mauritanie) ont 

adhéré à l’IBRAF.  

* Signature d’un accord-cadre entre le 

RIARC et SEE-AFRICA : Faisant suite à la 

recommandation de la 7e CIRCAF relative 

à la préservation des intérêts des 

opérateurs nationaux et africains ainsi 

que leur implication dans le processus de 

transition vers la télévision numérique 

terrestre, le promoteur de SEE AFRICA a 

proposé au SE/RIARC un projet d’accord 

cadre avec le RIARC qui a été soumis à la 

présidence du RIARC pour examen et 

observations. L’Accord cadre a été signé 

le 1er juillet 2014 conformément à l’article 

9 de la Convention du RIARC. Le 

Président du RIARC a été invité à la 

cérémonie officielle de lancement du 

bouquet le 19 février 2015 à Cotonou. 

* Participation au 1er Forum International 



                                         

 

des Réseaux des Régulateurs de la 

Communication Audiovisuelle (FIRCA1) à 

Marrakech au Maroc du 27 au 30 

novembre 2014. Il est organisé par la 

HACA du Maroc sur le thème ‘’La 

promotion de la culture des droits de 

l’homme : rôle des régulateurs des 

médias’’. Douze (12) instances membres 

du RIARC y ont pris part. 

Réunion de travail entre le RIARC et la 

PRAI pour un premier contact en vue de 

préparer la première rencontre entre les 

régulateurs africains et latino-américains 

prévue pour la fin de l’année 2015 inscrite 

sur la feuille de route des deux réseaux.  

La HAAC du Bénin prend les contacts 

dans ce sens. 

La NMC du Ghana pourra faire le point 

d’exécution de cette activité par son 

instance.  

Activité 2 : Rencontre 

d’échanges RIARC/réseau 

ibéro-américain des régulateurs 

2ème 

semestre 

2014 

HACA Maroc Activité prévue du 22 au 23 octobre 2015 

à Fès au Maroc (Reporté).  

  Activité 3 : Missions du RIARC 

dans les pays africains 

2014 - 2015 CSC Niger, 

NMC Ghana, 

Le Président du RIARC a : 



                                         

 

membres et non membres du 

RIARC pour les remobiliser ou 

susciter leur adhésion 

 

HAAC Bénin, 

TCRA 

Tanzanie 

* effectué une mission de travail à la 

HACA du Maroc du 21 au 23 décembre 

2013. Les Présidents des deux institutions 

ont réfléchi sur la mise en place d’une 

unité de monitoring des médias 

audiovisuels au sein du CSC du Niger 

avec l’appui technique de la HACA du 

Maroc. 

* participé aux 2e Etats Généraux de la 

presse béninoise avec les représentants 

de la NMC, du CSC du Burkina Faso, de la 

HACA de la Côte d’Ivoire et de la HAAC 

du Togo du 19 au 21 février 2014. Le 19 

février, les Présidents ont été reçus en 

audience par SEM Boni YAYI, Président 

de la République, Chef de l’Etat du bénin.  

* participé aux Etats généraux de la 

presse togolaise du 30 juin au 02 juillet 

2015 sur le thème ‘’ le pari de la 

professionnalisation. Etaient aussi 

représentés le HCC du Tchad, la HAAC du 

Bénin et le CSC du Burkina Faso. Le 

Président OUSMANE a été reçu en 

audience par le premier Ministre 

togolais, SEM Kwesi Séléagodji 

Ahoomey-Zunu. 



                                         

 

 

Activité 4 : Développement du 

contenu site Web en arabe 

2014 - 2015 HACA Maroc Activité en cours d’exécution 
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IV- DECISIONS 

 

1- Définition du thème central de la 8e Conférence des Présidents 

 

Les membres du Comité d’Orientation ont passé en revue tous les thèmes 

proposés par les instances membres du réseau. Au total, douze (12) thèmes ont été 

enregistrés. Ils sont répartis en six (06) thématiques et se présentent comme suit :  

 

 

N° 

D’ORDRE 
THEMATIQUES THEMES 

01 LA GESTION MEDIATIQUE DES ELECTIONS 

 La régulation du discours politique en 

période électorale : rôle et défis des 

instances africaines de régulation de la 

communication 

 

 Le Monitoring des médias en période 

électorale. 

02 
LA REGULATION DES MEDIAS DU SERVICE 

PUBLIC : DEFIS POUR LES REGULATEURS 

 Médias d’Etat et service public de 

l’information  

 

 Les missions du service public à l’ère du 

numérique et des nouveaux médias 

audiovisuels. 

03 

LE NUMERIQUE EN AFRIQUE : QUELS ROLES 

POUR LES INSTANCES DE REGULATIONS DES 

MEDIAS 

 L’Afrique à l’ère du numérique : quels 

contenus pour quels diffuseurs ? 

 

 Régulation des médias en ligne : quelle 

approche institutionnelle ? 

 

 Quelle économie pour l’audiovisuel à l’ère 

du numérique ? 

04 
LA PROMOTION DES DROITS HUMAINS DANS 

LES MEDIAS AUDIOVISUELS  

 La protection des droits de la personne 

par le régulateur des médias à l’ère de la 

convergence  

 

 Le rôle des médias audiovisuels dans la 

protection des droits humains dans un 

contexte marqué par les conflits et la 

montée des extrémismes  
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 La régulation audiovisuelle et promotion 

de la diversité : défis et enjeux. 

05 

L’ADAPTATION ET LE RENFORCEMENT 

DES CAPACITES DES REGULATEURS 

AUDIOVISUELS  

 Adaptation et renforcement des capacités 

des régulateurs audiovisuels : quel cadre, 

avec quels mécanismes ?  

 

06 
LA REGULATION ECONOMIQUE DE LA 

COMMUNICATION AUDIOVISUELLE  

 La régulation économique de la 

communication audiovisuelle : quels 

principes pour quels objectifs ?  

 

 

Après leur étude et tenant compte de l’actualité médiatique dans les différents pays, 

le Comité d’Orientation a adopté comme thème pour la 8e Conférence des Présidents, ‘’La 

Régulation des supports de diffusion numérique et des médias en ligne : 

opportunités et défis’’. 

 

2- IDENTIFICATION DU LIEU ET DE LA PERIODE DE LA 8e CIRCAF 

 

La 8e CIRCAF se déroulera à Accra dans la première quinzaine du mois de 

décembre 2015.  

 
Au cas où la National Media Commission (NMC) ne serait pas en mesure de 

l’organiser, le Comité d’Orientation du RIARC donne mandat au Secrétariat Exécutif pour 

son organisation conformément au Règlement Intérieur du réseau. En tout état de cause, 

en respectant les textes qui régissent le réseau, la rencontre doit avoir lieu au plus tard le 

15 janvier 2016. 

 

Il sera soumis à l’approbation de la 8e CIRCAF un rapport sur la demande 

d’adhésion de la Haute Autorité de la Communication Audiovisuelle (HAICA) de la Tunisie. 

En référence à l’article 3 du Règlement Intérieur, la demande d’adhésion du Conseil 

National de la Presse (CNP) de la Côte d’Ivoire n’a pu être formellement retenue. 
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Au centre, le Président en exercice du RIARC, Monsieur Abdourahamane OUSMANE, à gauche le Secrétaire Exécutif du RIARC, Monsieur Adam 

BONI TESSI, à droite La présidente d’honneur du RIARC, Madame Margaret MUNYAGI 

 

 

CONCLUSION 

On peut affirmer que la plupart des activités prévues dans le cadre du plan d’action 

2014-2015 ont connu un début de mise en œuvre. En attendant la Conférence des 

Présidents qui se déroulera en décembre 2015, d’autres activités peuvent être réalisées. 

Certaines seront sans doute reconduites, compte tenues de leur importance, dans le 

prochain plan d’action. 

 

 A l’issue des discussions sur les différentes présentations, le Comité d’Orientation a 

retenu : 

- L’engagement de la TCRA de la Tanzanie à finaliser et soumettre au Secrétariat 

Exécutif du RIARC les Termes de Référence de l’étude du cadre juridique et 

institutionnel de la régulation ; 

 

- Le réaménagement des dates de la réunion entre le RIARC et la Plateforme des 

Régulateurs Ibéro Américain (PRAI), pour tenir compte des échéances 

électorales qui se dérouleront courant octobre 2015, notamment en Guinée 

Conakry, en Tanzanie, au Burkina Faso et en Côte d’Ivoire ; 
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- L’engagement de la Présidence du RIARC, en relation avec le Secrétariat 

Exécutif, à écrire aux instances membres du RIARC pour les informer de 

l’existence du Réseau des Instances membres de l’Organisation de la 

Conférence Islamique (IBRAF) dont la présidence est assurée par le Maroc et le 

Secrétariat Exécutif par la Turquie et les conditions d’adhésion ; 

 

- L’élaboration d’un rapport relatif à l’Accord Cadre signé en juillet 2014 entre le 

RIARC et SEE AFRICA à soumettre à la 8e CIRCAF ; 

 

- Une mission de relance du Président et du Secrétariat Exécutif du RIARC à la 

National Media Commission du Ghana pour s’assurer de sa capacité à accueillir 

la 8e CIRCAF.   
 

     Fait à Cotonou, le 30 juillet 2015 

 

Le Rapporteur,       Vu, 

Coordonnatrice du SE/RIARC   

Le Président de la HAAC,  

en charge du Secrétariat 

Exécutif du RIARC 

Yvette C. LEGONOU  

         Adam BONI TESSI  
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ANNEXE 

 

COMMUNIQUE FINAL DE 

LA REUNION DU COMITE 

D'ORIENTATION DU 

RIARC 
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Le Comité d’Orientation du  Réseau des Instances Africaines de Régulation de la 

Communication (RIARC) s’est réuni en session ordinaire à Niamey, au Niger, le 20 juillet 

2015 à l’hôtel Gawèye. 

 
 Cette réunion statutaire du RIARC a enregistré la participation des Présidents des 

instances de régulation, membres du Comité d'Orientation, des pays suivants : 

 

- Madame Margaret TABU MUNYAGI, Présidente p.i de la Tanzania 

Communication Regulatory Authority (TCRA), Présidente d’honneur ; 

 

- Monsieur Abdourahamane OUSMANE, Président du Conseil Supérieur de la 

Communication (CSC) du Niger, Président en exercice du RIARC ; 

 

- Monsieur Adam BONI TESSI, Président de la Haute Autorité de l'Audiovisuel et 

de la Communication (HAAC) du Bénin, en charge du Secrétariat Exécutif du 

RIARC ; 

 

- Madame Martine CONDE, Présidente de la Haute Autorité de la Communication 

(HAC) de la Guinée Conakry, en qualité d’observateur. 

 
A l’ouverture solennelle de la cérémonie, le Président du Conseil Supérieur de la 

Communication du Niger, Président en exercice du RIARC, M. Abdourahamane 

OUSMANE, a, dans son mot introductif exprimé ses sincères remerciements et souhaité, 

au nom du Conseil Supérieur de la Communication (CSC), la bienvenue à Niamey, à 

toutes les délégations participantes à la réunion du Comité d'Orientation du  Réseau des 

Instances Africaines de Régulation de la Communication (RIARC). 

 
Les membres du Comité d'Orientation, après avoir relevé l’absence de la National 

Media Commission (NMC) du Ghana, assurant la Vice-présidence du Réseau, ont estimé 

que le quorum est atteint pour délibérer sur les points inscrits à l’ordre du jour. 

 
Ils ont alors examiné et adopté au cours de leurs assises : 
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1- Le Rapport des activités menées par la Présidence du RIARC ; 

2- Le Rapport des activités menées par le Secrétariat Exécutif du RIARC ; 

3- L’Evaluation de la mise en œuvre du Plan d’Action 2014-2015 du RIARC ; 

4- Le thème central de la 8ème CIRCAF ; 

5- La date de la tenue de la 8ème CIRCAF; 

6- Les demandes d’adhésion au RIARC du Conseil National de la Presse (CNP) de 

la Côte d’Ivoire et de la Haute Autorité Indépendante de la Communication 

Audiovisuelle (HAICA) de la Tunisie. 

 
Les membres du Comité d'Orientation du RIARC ont exprimé leur satisfaction et 

leurs vives félicitations au Président en exercice du RIARC et au Secrétariat Exécutif pour 

les activités menées au cours du biennum 2014-2015. 

 
Ils ont en outre exhorté les responsables du RIARC à poursuivre la remobilisation 

des instances de régulation en retrait et à adresser des correspondances de recouvrement 

des cotisations pour celles qui ne sont pas à jour. 

 
A l’issue des discussions sur le Rapport des activités menées par la Présidence en 

exercice du RIARC, le Comité d'Orientation a retenu : 

 

- L’engagement de la TCRA de Tanzanie à finaliser et soumettre au Secrétariat 

Exécutif les Termes de Références à l’étude du cadre juridique et institutionnel 

de la régulation ; 

 

- Le réaménagement des dates de la réunion entre le  Réseau des Instances 

Africaines de Régulation de la Communication (RIARC) et la Plateforme des 

Régulateurs Ibéro Américain (PRAI), pour tenir compte des échéances 

électorales qui se dérouleront courant octobre 2015, notamment, en Guinée 

Conakry, en Tanzanie, au Burkina Faso et en Côte d’Ivoire ; 

 

- L’engagement de la Présidence du RIARC, en relation avec le Secrétariat 

Exécutif, à écrire aux instances membres du RIARC pour les informer de 

l’existence du Réseau des Instances de Régulation de la Communication des 
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pays membres de l’Organisation de la Conférence Islamique (IBRAF) dont la 

présidence est assurée par le Maroc et le Secrétariat Exécutif par la Turquie et 

des conditions d’adhésion ; 

 

- L’élaboration d’un Rapport à soumettre à la 8ème conférence des Présidents, 

relativement à l’Accord Cadre signé en juillet 2014 entre le RIARC et SEE 

AFRIKA ; 

 

- Une mission de relance du Président et du Secrétariat Exécutif du RIARC à la 

National Media Commission du Ghana pour s’assurer de sa capacité à accueillir 

la 8ème CIRCAF. 

 
La réunion du Comité d'Orientation de Niamey a également adopté le thème 

général de la 8ème Conférence des Présidents du RIARC qui portera sur “La Régulation 

des supports de diffusion numérique et des médias en ligne : opportunités et défis“. 

 
Par ailleurs, le Comité d'Orientation du RIARC a retenu que la 8ème Conférence des 

Présidents doit se tenir à Accra au Ghana dans la première quinzaine du mois de 

décembre 2015. 

 
Toutefois, le Comité d'Orientation recommande, au regard de l’absence du Ghana 

aux assises de Niamey, de dépêcher une mission de la Présidence et du Secrétariat 

Exécutif du RIARC auprès de la National Media Commission (NMC) en début du mois de 

septembre 2015, pour s’assurer de sa disponibilité à organiser cette rencontre. 

 
Au cas où la NMC du Ghana ne serait pas en mesure d’organiser la 8ème CIRCAF, 

le Comité d'Orientation du RIARC donne mandat au Secrétariat Exécutif, conformément 

au Règlement Intérieur du Réseau, pour organiser la CIRCAF sur financement du Réseau. 

 
Enfin, le Comité d'Orientation a statué sur les demandes d’adhésion au RIARC du 

Conseil National de la Presse (CNP) de la Côte d’Ivoire et de la Haute Autorité 

Indépendante de la Communication Audiovisuelle (HAICA) de la Tunisie en rapport avec 

les critères d’éligibilité et d’admission contenus à l’article 3 du Règlement Intérieur du 

RIARC. 
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La réunion du Comité d'Orientation a décidé de dresser un Rapport sur la demande 

d’adhésion de la HAICA de Tunisie qui sera soumis à l’approbation de la prochaine 

Conférence des Présidents du RIARC. 

 
Quant à la demande d’adhésion du Conseil National de la Presse de la Côte 

d’Ivoire, elle n’a pu être formellement retenue, en référence à l’article 3 du Règlement 

Intérieur du RIARC. 

 

Fait à Niamey, le 21 juillet 2015 

 

 


